Hospital Regional
de Antofagasta

CIRCULAR N © G 5 Y

ANT.: MEMORANUM N°448/2023.

MAT.: FUNCIONARIOS (AS) CON USO DE
PERMISOS, Y QUE REALIZAN TURNOS
EXTRAS PAGADOS EN HONORARIOS.

antoracasTA, 74 ABR 2075

A : JEFES Y/O SUPERVISORES DE UNIDADES CLINICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO.

DE : PEDRO USEDO LOPEZ
DIRECTOR (S) HOSPITAL REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

Junto con saludar, y en conformidad con la normativa vigente y los dictamenes emitidos por la Contraloria General de la
Republica, se informa que no esta permitido que un funcionario (a) realice jornadas laborales (incluidos turnos extraordinarios
pagados por honorarios) durante el uso de cualquier tipo de ausentismo, tales como:

e Licencias médicas

e Permisos administrativos

e Descansos compensatorios
e Feriado legal

El fundamento de esta restriccion radica en que dichos permisos tienen como propésito exclusivo el descanso efectivo del
funcionario (a) , de modo que se garantice su bienestar y se evite afectar el funcionamiento normal de las unidades de trabajo
a las que pertenece.

Por lo tanto, a contar del 01 de junio de 2025, se aplicara de manera estricta lo dispuesto en la presente circular. Se solicita a
todas las jefaturas y supervisores que difundan esta informacién con amplitud entre sus respectivos equipos y adopten las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Se adjuntan los siguientes documentos para mayor respaldo y referencia:

Agradecemos su colaboracién y cumplimiento.

DIRECTOR
HOSPITAL REGIONAL DE ANTOFAGASTA -
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SERVICIO DE SALUD ANTOFAGASTA
Hospitzl Regional de Antofagasta
Unidad de Asesoria Juridica

AGN/cgg

A: CLAUDIA LEIVA SORIA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
HOSPITAL REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

DE: ANDREA GODOY NEIRA
JEFE (S) UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
HOSPITAL REGIONAL ANTOFAGASTA.

MEMORANDUM N°  322/2025

ANT.: Memorandum 75/2025
MAT.: Andlisis juridico por  servicios
externalizados en periodos de feriado legal,
permisos administrativos.

Antofagasta, 11 de abril de 2025

Junto con saludar, por el presente desde nuestra Unidad se emite respuesta a su solicitud de

analisis sobre la sobreposicion horaria detectada en pagos a funcionarios que participan en servicios

externalizados durante periodos de feriado legal o permisos administrativos.

I) Al respecto se debe precisar lo siguiente:

El principio de legalidad impone a la administracion un deber de actuar bajo suj_ecién del

ordenamiento juridico, es decir no expresa otra cosa que la idea de una limitacion juridica del poder



pablico, entendido el término limitacién en un sentido amplio. Se trata de una concrecién del principio
del Estado de Derecho, que exige la limitacién juridica del poder del Estado, exigencia llevada a sus
dltimas consecuencias con la sujecién del propio legislador a la Constitucion.

A su vez, el principio de probidad administrativa es un mandato ético-juridico que obliga a
los funcionarios publicos a actuar con integridad, honestidad, transparencia y lealtad en el
ejercicio de sus funciones, priorizando el interés publico sobre intereses personales o particulares.

Este principio busca garantizar que la gestidn estatal se realice con rectitud, evitando
conflictos de interés, abusos de poder, corrupcién o enriquecimiento ilicito. En esencia, la probidad
exige que los actos administrativos sean no solo legales, sino también éticamente irreprochables.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que no existe una norma especifica en la ley 18.834
que regule la situacién planteada, siendo atingente el articulo 55, que establece las obligaciones de
cada funcionario, y en su letra D) sefiala “Cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos
extraordinarios que ordene el superior jerarquico.”

El Dictamen N° 37.122/2009 de la C.G.R., resuelve lo anterior, y sefala que los funcionarios
no pueden recibir pagos adicionales por actividades realizadas en horarios que coincidan con su
jornada laboral ordinaria, permisos administrativos, licencias médicas u otros periodos de ausencia
justificada.

Asimismo, enfatiza que las instituciones deben garantizar mecanismos de control para evitar
estas situaciones, sefialando:

"El personal sujeto al Estatuto Administrativo no puede percibir remuneraciones por actividades
externas que se superpongan con su jornada laboral ordinaria, licencias médicas o permisos
administrativos (...) ya que ello contraviene el principio de probidad y la correcta asignacion de

recursos publicos”

II) Evaluacion de la Situacién Planteada.



De acuerdo con la documentacion adjunta (licitaciones ID 2258-3-LR24 y 2258-2-LR24,
memorandos N° 448 y 449, se confirma la existencia de pagos irregulares a funcionarios que, durante
permisos administrativos o feriados legales, figuraron en estados de pago por servicios
externalizados, generando una indebida sobreposicion horaria. Esto constituye una vulneracion a los

principios citados, ya que implica una doble remuneracion por un mismo lapso de tiempo.

IITI) Respuesta.
En concordancia con el marco legal, se aceptan y complementan las siguientes medidas
propuestas por su unidad, con ajustes para garantizar plena adherencia a la normativa:
1. Criterios para el afio 2025:

o No se debe autorizar ningtin pago por servicios externalizados a funcionarios que se
encuentren en “permisos administrativos, licencias médicas, capacitaciones
0 permisos sin goce de sueldo”.

o Feriados legales: En general, no se debe autorizar ningin pago por servicios
externalizados a funcionarios que se encuentren en feriado legal. Solo se deberédn
pagar prestaciones externalizadas si el funcionario no esta asignado a turnos por el
establecimiento durante dichos periodos, previa validacidon documentada, y se trate
de casos de alta especializacion no cubiertas por la Planta. Si el médico es el Unico
profesional con competencias técnicas para realizar un procedimiento critico y su
participacion externalizada es imprescindible durante el feriado legal, se podria
autorizar el pago, siempre que se adjunte certificado de criticidad.

2. Validacion jerarquica:

o El Subdirector Médico debera emitir un informe técnico que justifique la necesidad
excepcional de incluir a un funcionario en servicios externalizados durante feriados
legales, asegurando que no exista conflicto horario.

o Todo caso excepcional requerira la aprobacion final del Director del Hospital.



3. Conclusiones:

Se debe prohibir efectuar pagos por servicios externalizados a funcionarios que, en el mismo
horario, perciban su remuneracion ordinaria o se encuentren en situaciones de ausencia autorizada,
salvo las excepciones sefialadas.

Las medidas adoptadas buscan resguardar el principio de legalidad y transparencia en el uso

de recursos publicos, tal como lo exige la Contraloria General de la Republica.

ANDREA GODQY-NETRA

JEFE UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

HOSPITAL REGIONAL ANTOFAGASTA.

Distribucion:
- Unidad de Control de Gestion Administrativa.

- Archivo




SERVICIO DE SALUD ANTOFAGASTA
Hospital Reglonal de Antofagasta
Unlgad de Asesorfa Jurfifica
AGN/wom

MEMORANDUM: N°448/2023

ANT.: Memordndum 449 de vuestro origen.

MAT.: Solicitud de antecedentes
Antofagasta, 23 de octubre de 2024,

At BLADIMIR CASTILLO RIVADERA
SUBDIRECTOR DE GESTION Y DESARROLLO DE PERSOAS
HOSPITAL REGIONAL DE ANTOFAGASTA

| i DE: ANDREA GODOY NEIRA
| ; JEFE UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
1 : HOSPITAL REGIONAL ANTOFAGASTA

Junto con saludar, por el presente vengo en dar respuesta a memorédndum de
antecedentes, ;

Dicho documento consulta sobre diversos requerimientos de personal contratado por
ley N°19.664 y Ley 15.076, qulenes solicitan permisos administrativos, feriado legal,
descanso reparatorio, compensatorio entre otros, para realizar turnos extras y/o de
reemplazos para posteriormente ser cobrados por convenios honorarios.

Al respecto al dictamen 37.122 de fecha 10 de julio de 2009, de Contraloria General
de la Republica se refiere a esta materla.

Requerido su informe, el aludido Servicio de Salud ha manifestado, en sintesis, que
en virtud de las facultades que le concede la legislacién, se adopté la decisidn que se
impugna, con el objeto de que los funcionarios puedan desarrollar adecuadamente las
labores que se les encomiendan y no les signifique un esfuerzo fisico o intelectual que por
su intensidad pueda afectar su salud y obstar al normal ejerciclo de las funciones de sus
cargos.

Sobre el particular, y en lo que conclerne al ferlado, cumple manifestar que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo, éste es el descanso a que tiene derecho el funclonario, con el goce de todas
las remuneraciones durante el tiempo y bajo las condiciones que en dicho texto legal se
indican.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del citado texto legal,
los funcionarios podradn solicitar permisos para ausentarse de sus labores por motivos
particulares hasta seis dias hébiles en el afio calendario, con goce de remuneraciones, los
que podran fraccionarse por dias o medios dias.

Como es dable anotar, el feriado y los permisos a que tienen derecho los empleados,
incluidos quienes desempefian funciones en sistema de turnos -cormo ocurre en la especie-
, se pueden otorgar por dias -que comienzan a las cero horas del mismo y terminan a las
24 horas, conforme con el criterio contenido en los dictdmenes N°s 59.107, de 2004 y
48.207, de 2007, de esta Entidad de Control-, o, tratdndose del beneficio aludido en segundo
término, por medios dfas, esto es, desde las cero a las 12 horas o desde esta Ultima hasta, ., .-
las 24, segln corresponda. _ /:,g\é' .
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. .Er} este contexto, es dable €xpresar que no existe en la citada ley N° 18.834
d:sposxck?n alguna que permita a un servidor renunciar al goce de los referidos beneficios
es'tatutanos, lo que ocurrirfa en el caso de que éste, durante el uso de ellos, dejara de
utilizarlos para desarrollar labores proplas del cargo que ocupa, sltuacién que se verificarfa
sl efectuase trabajos extraordinarios en dicho lapso.

Precisado lo anterior, se debe indicar que la licencla médica, conforme con lo previsto
en el articulo 111 del mencionado Estatuto Administrativo, en relacién con el articulo 1° del
decreto N° 3, de 1984, del Ministerlo de Salud, que aprueba' el Reglamento de autorizacién
de licencias médicas, es el derecho que tiene el funcionario de ausentarse o reducir su

gjor_nada Ide trabajo durante un determinado lapso, con el fin de atender al restablecimiento
e su salud.

Enseguida, el articulo 51 del aludido texto reglamentario, establece que el empleador
debe adoptar las medidas destinadas a controlar el debido cumplimiento de la licencia
médica y respetar rigurosamente el reposo médico de que hagan uso sus dependientes,
prohibiéndoles que realicen cualquler labor durante su vigencla.

Asl entonces, dado que Ia realizacién de dicho turno obedecld a una orden formal de
la respectiva autoridad, procede, no obstante haber sido. dispuesta en contravencién a lo
antes expresado, que ese centro asistencial pague al afectado la totalidad de (a jornada
extraordinaria efectuada, toda vez que, de lo contrarlo, se producirfa un enriquecimiento sin
Causa a favor del citado organismo.

Los beneficlos anteriormente citados dicen relacién con los feriados legales y dias
administrativos, pero a juicio de esta unidad juridica no se agota exclusivamente a elios
slendo tamblién aplicables a los descansos reparatorios, descansos compensatorios, licenclas
médicas, etc, Esto porque dichos permisos tlenen como fundamento el debido descanso que
deben tener los funcionarios pblicos, a fin de que puedan desarrollar adecuadamente sus
labores y no les. signifique un esfuerzo fisico o Intelectual que por su intensidad pueda
afectar su salud y obstar al normal ejercicio de las funciones de sus cargos.

En consecuencia, no permitir que los funcionarios de nuestro Hospital desempefien trabajos
extraordinarios durante el tiempo en que hacen uso de los beneficlos antes mencionados
(feriados Iegales, dias administrativos, Licencias médicas) se
Indicado por el Organo Superior de Control ___

ANDREA GODOY NEI
JEFA UNIDAD DE ASESORIA J

Rlstribuclén:

- Subdireccién de Gestidn de Desarrollo de fas Personas
« Archlvo, &




